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STELLUNGNAHME
des Hochschullehrerbunds — hlb Sachsen

zum Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung der Berufsakademie Sachsen zur Dualen
Hochschulen Sachsen (Stand 29. Juni 2023)

l. Vorbemerkung

Der hlb Sachsen begriflt die Gesetzesinitiative, mit der der Freistaat Sachsen die
Empfehlungen des Wissenschaftsrats von 2014 zur Weiterentwicklung der Berufsakademie
Sachsen und die Zielsetzung aus dem aktuellen Koalitionsvertrag der Regierungsparteien
umsetzen wird. Mit ihrer Verbindung von beruflicher und akademischer Bildung in dualen
Studiengangen hat sich die Berufsakademie Sachsen als effiziente Bildungseinrichtung des
tertiaren Bereichs erfolgreich etabliert (Wissenschaftsrat 2014). Daher begriuft der hib
Sachsen, wenn dieses erfolgreiche Modell nun in das reguldare Hochschulsystem integriert
wird. Damit wird der bisherige spezifische Status der Berufsakademie, der durch eine
akademische Ausbildung ohne Hochschulstatus gekennzeichnet ist und sich aus einem
Nachfolgekonstrukt friiherer Ingenieurschulen (bis 1991) ergab, nachhaltig verbessert.

Die 1994 gegriindete Berufsakademie Sachsen zeichnet sich durch eine breite Verankerung
in den Regionen an mittlerweile sieben Standorten, den hohen Anteil von Abschlissen in der
Regelstudienzeit und eine hohe Vermittlungsquote ihrer Absolventinnen und Absolventen aus.
Das Studium einschlielich der Studienabschliisse genielt eine hohe Wertschatzung bei den
Praxispartnern. Damit erflllt die Berufsakademie wichtige Funktionen im regionalen
Ausbildungssystem. Die  Weiterentwicklung soll sich in den Kontext der
Hochschulentwicklungsplanung des Freistaats Sachsen einfligen und zugleich am Bedarf der
sachsischen Wirtschaft orientiert sein.

Die Berufsakademie Sachsen verfligte bislang nicht Gber den Hochschulstatus, ist jedoch dem
tertigren Bildungsbereich zugeordnet, da sie Vorgaben der Kultusministerkonferenz zur
Einordnung von akkreditierten ,Bachelorausbildungsgangen® in die konsekutive
Studienstruktur erflllt. Studierende absolvieren ein dreijahriges wissenschaftliches duales
Studium im Wechsel mit Praxisphasen. Die an der Berufsakademie Sachsen tatigen
Professorinnen und  Professoren erflillen die Berufungsvoraussetzungen  flr
Hochschullehrende an Hochschulen fir angewandte Wissenschaften (nach § 59 Absatz 1-3,
4 ¢, Landeshochschulgesetz Sachsen). Daneben entsprechen die Berufungsverfahren an der
Berufsakademie den Vorgaben der Kultusministerkonferenz. Der hilb Sachsen weist darauf
hin, dass die Qualifikation der Professorinnen und Professoren im Anderungsgesetz fir den
Ubergang zu einer Dualen Hochschule im Falle des Wechsels dieser Personengruppe in die
W2-Besoldung auch hinsichtlich der Stufenzuordnung zu wirdigen ist.

Bereits in der Ubergangsphase bis zur Errichtung am 1. Januar 2025 und auch in der danach
noch fortdauernden Phase bis zur Einsetzung aller Funktionstragerinnen und -trager und
Gremien gemaly den Bestimmungen des SachsHSG sollte die Duale Hochschule Sachsen
soweit wie nur mdglich die Anforderungen des Grundgesetzes und der Verfassung des
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Freistaates Sachsen an eine wissenschaftsadaquate Hochschulorganisation erflllen. Das ist
deswegen eine Herausforderung, weil die Berufsakademie Sachsen bisher nattirlich nicht den
Regelungen fir die wissenschaftsadaquate Organisation von Hochschulen unterworfen war
und aus ihr heraus die Umwandlung in eine Hochschule stattfindet.

Il. Im Einzelnen
Artikel 1 — Gesetz liber die Duale Hochschule Sachsen
§ 5 Absatz 3 Rektorin oder Rektor (Auswahlkommission)

Anderungsbedarf:

,Die Auswahlkommission setzt sich abweichend von § 87 Absatz 6 des Sachsischen
Hochschulgesetzes aus drei vom Senat bestimmten stimmberechtigten Mitgliedern des
Senats sowie drei weiteren Personen zusammen, die vom Staatsministerium bestimmt
werden. Die Benennung der Mitglieder des Senats erfolgt gegenliber dem Staatsministerium
bis zum 31. Januar 2025. Das Staatsministerium bestimmt die Vorsitzende oder den
Vorsitzenden der Auswahlkommission und kann selbst eine Vertreterin oder einen Vertreter
mit beratender Stimme entsenden. Das Verfahren betreut eine vom Staatministerium
bestimmte Stelle. Die Zusammensetzung der Auswahlkommission bleibt bis zum Abschluss
ihrer Aufgaben unverandert.”

Begrindung:

Der hlb Sachsen sieht fir die Grindungs- und Errichtungsphase der Dualen Hochschule
Sachsen dem Gesetzesentwurf folgend keine bessere Mdglichkeit als die bisherigen
Funktionstragerinnen und -trager der Berufsakademie Sachsen im Wege eines
Grindungssenats sowie durch den Prasidenten der Berufsakademie Sachsen und die
Direktorenkonferenz der Berufsakademie Sachsen Fortwirkungen hin in die wichtige und
weichenstellende Ubergangsphase nehmen zu lassen. Allerdings besteht dabei das Problem,
dass die Berufsakademie Sachsen nicht Gber eine hochschulische Organisationsform verfiigt,
was sich damit zwangslaufig in die Grindungsphase hinein und auch Uber diese hinaus in der
Anfangszeit der Errichtung fortsetzt. Gerade der Grindungssenat ist Ausdruck dafiir, da er
nicht auf einer gruppenspezifischen Hochschulwahl beruht. Es scheint dennoch
vorzugswirdig zu sein, Amtstragerinnen, Amtstrager und Gremien der Berufsakademie
Sachsen in der Griindungsphase einzubeziehen, anstatt allein auf eine staatliche Einsetzung
abzustellen. Das sollte jedoch nur soweit erfolgen wie das unbedingt erforderlich ist.
Dementsprechend sollte der erste regulare Rektor oder die erste regulare Rektorin vorrangig
durch Gremien bestimmt werden, die vollstandig wissenschaftsadaquat ausgestaltet sind. Der
Auswahlkommission kommt mit der Verfassung des Ausschreibungstextes, der Einladung in
Betracht kommender Bewerberinnen und Bewerber, der Gestaltung des weiteren
Auswabhlverfahrens und dem Vorschlag fir die Wahl umfassende und weichenstellende
Bedeutung fir die Besetzung der Rektorenstelle zu, vgl. § 87 Absatz 7 SachsHSG. Es
Uberzeugt daher nicht, dass der nicht voll wissenschaftsaddaquat ausgestaltete
Grindungssenat und das Staatsministerium die Auswahlkommission fir die Rektorenstelle
bereits weit vor Errichtung der Dualen Hochschule Sachsen einsetzen, obwohl zusatzlich noch
ein kommissarischer Rektor/eine kommissarische Rektorin bestellt werden wird. Hier gilt: ein
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Schritt nach dem anderen. Zuerst ist der Senat der Hochschule im November 2024 zu wahlen
und dann kann dieser Senat zigig ab dem 1. Januar 2025 bis etwa zum 31. Januar 2025
bestimmen, welche drei Mitglieder er in die Auswahlkommission entsendet. Da sich die
Konstituierung des Hochschulrats der Dualen Hochschule Sachsen nach § 91 Absatz 6
SachsHSG vermutlich nicht so zeithah umsetzen lasst wie die Konstituierung des Senats, kann
die erste Auswahlkommission fir die Besetzung der Rektorenstelle der Dualen Hochschule
Sachsen halftig aus Reprasentantinnen und Reprasenten des Senats und halftig durch das
Staatsministerium bestimmt werden, welches nach § 6 Absatz 1 DualHSG zunachst die
Aufgaben des Hochschulrats wahrnimmit.

§ 11 Uberleitungsbestimmung fiir Professorinnen und Professoren

Der hlb Sachsen begrif’t, dass die an der Berufsakademie Sachsen beschéaftigten
Professorinnen und Professoren im Wege eines Anderungsvertrags eine Vergltung
entsprechend der Besoldungsgruppe W 2 analog der Beamtenbesoldung erhalten kbnnen. Da
das Grundgehalt in den Besoldungsgruppen der Besoldungsordnung W in Stufen bemessen
ist (§ 35 Absatz 1 Sachsisches Besoldungsgesetz), soll in der Anpassungsregelung des § 11
eine Klarstellung erfolgen, dass die Zeiten als Professor bzw. als Professorin an der
Berufsakademie Sachsen als Zeiten einer hauptberuflichen Tatigkeit als Professor an einer
deutschen Hochschule i. S. des § 35 Absatz 4 Satz 1 Nr. 1 anerkannt werden. Die an der
Berufsakademie erbrachten professoralen Zeiten sollen dabei fiktiv als Zeiten an einer
Hochschule gewertet werden. Daneben soll geregelt werden, dass im Zuge des Wechsels in
die W-Besoldung Berufungsleistungsbeziige vergeben werden kénnen.

Artikel 2 — Anderung des Sichsischen Hochschulgesetzes
§ 61 Berufung von Professorinnen und Professoren

Anderungsbedarf:

In Absatz 4 sind die Satze 4 und 5: ,Die Rektorin oder der Rektor ist an den Beschluss des
Fakultatsrates oder des Studienakademierates nicht gebunden. Will sie oder er vom Beschluss
des Fakultatsrates oder des Studienakademierates abweichen, ist dies vor der Entscheidung
mit der Dekanin oder dem Dekan, an der Dualen Hochschule Sachsen mit der Direktorin oder
dem Direktor der Studienakademie zu erortern.” ersatzlos zu streichen.

Begrindung:

In einem wissenschaftsadaquaten Verfahren wird durch die Berufungskommission ein
Listenvorschlag flr die Besetzung der Professorenstelle erarbeitet. Dabei ist dieses Verfahren,
bei dem die Rechtsprechung den Hochschulen einen wissenschaftsspezifischen
Beurteilungsspielraum einrdumt, ausgesprochen aufwandig und zuverlassig ausgestaltet. Die
Berufungskommission muss auch aus mindestens einem/einer externen Sachverstandigem/
Sachverstandigen bestehen. Es missen externe Gutachten eingeholt werden, es muss eine
vergleichende Woirdigung erfolgen, der Berufungsvorschlag muss begrindet werden.
SchlieBlich beschliet der Fakultatsrat oder Studienakademierat auf der Grundlage der
umfassenden Arbeit der Berufungskommission Gber den Berufungsvorschlag. Es ist regelrecht
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fernliegend, die Rektorin oder den Rektor dann nicht an dieses umfassende, grindliche
Verfahren zZu binden, dass neben einem wissenschaftsadaquaten
Stellenbesetzungsverfahren, vgl. Artikel 5 Absatz 3 GG, zusatzlich unmittelbar auch der nach
dem Grundgesetz ebenso erforderlichen Bestenauswahl dient, vgl. Artikel 33 Absatz 2 GG.
Die Entbindung der Rektorin oder des Rektors von der Verbindlichkeit der Arbeit der
Berufungskommission und der dezentralen Beschlussfassung begegnet daher
durchgreifenden verfassungsrechtlichen Bedenken.

§ 88a Direktorenversammlung an der Dualen Hochschule Sachsen

Anderungsbedarf:

In Absatz 2 ist die Nummer 2: ,Die Direktorenversammlung ist zustandig fur

2. Vorschlage fir die Vergabe von Leistungsbeziigen sowie Forschungs- und Lehrzulagen an
Professorinnen und Professoren,” ersatzlos zu streichen.

Begrindung:

Es ist schon nicht ersichtlich, warum fir die Professorinnen und Professoren an der Dualen
Hochschule Sachsen ein Vorschlagsverfahren bei der Vergabe von Leistungsbezugen der W-
Besoldung eingefiihrt werden sollte. Gar keinen Sinn ergibt das im Ubrigen bei Forschungs-
und Lehrzulagen, da hier die Deckung aus dem Drittmittelaufkommen flr solche Zulagen uber
die Drittmittelgeber malgeblich ist, vgl. § 38 Absatz 1 Satz 1 SachsBesG. Ein vergleichbares
Vorschlagsverfahren gibt es an den Gbrigen Hochschulen des Freistaates nicht. Das bedeutet
natdrlich nicht, dass der Fakultatsleitung nicht auch Mitwirkungsrechte bei der Vergabe von
Leistungsbezligen zustehen sollen. Darliber hinaus ist die Direktorenversammlung der Dualen
Hochschule Sachsen jedoch kein geeignetes Gremium, um solche Vorschlage bzw.
Mitwirkungsakte wissenschaftsadaquat einzubringen. Samtliche Leistungsbeziige missen
durch ein wissenschaftsadaquates Vergabeverfahren gewahrt werden. Bezogen auf den
Personenkreis der Professorinnen und Professoren, die Trager des Grundrechts der
Wissenschaftsfreiheit aus Artikel 5 Absatz 3 Satz 1 GG sind, genlgt ein zweigliedriges
Vergutungssystem, bei dem neben feste Grundgehaltssatze flexible Leistungsbeziige treten,
den verfassungsrechtlichen Anforderungen nur bei wissenschaftsadaquater Ausgestaltung
der Leistungskomponente (BVerfG, Urteil vom 14. Februar 2012 — 2 BvL 4/10 —, BverfGE 130,
263-318, Rn. 159). Zur Vermeidung wissenschaftsinadaquater Steuerungspotenziale muss
eine angemessene Beteiligung der Vertreterinnen und Vertreter der Wissenschaft im
Verfahren der Festlegung der Leistungsbeziige bestehen (vgl. fur die Evaluation BverfG,
Beschluss vom 26. Oktober 2004 — 1 BvR 911/00 —, BverfGE 111, 333-365, Rn. 152).
Wissenschaftsadaquate Ausgestaltung bedeutet damit, dass hinreichend fachspezifischer
wissenschaftlicher Einfluss auf die Gewahrungsentscheidung besteht. Das ist durch die
besonders breit aufgestellte und in keiner Hinsicht fachspezifisch ausgestaltete
Direktorenversammlung gerade nicht gewahrleistet.
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Artikel 4 — Anderung des sichsischen Besoldungsgesetzes
§ 38 Finanzvolumen fiir Leistungsbeziige

Anderungsbedarf:

Die Besoldungsdurchschnitte fur Hochschulen fir angewandte Wissenschaften und der
kinftigen Duale Hochschule sollen klnftig an jene der Universitaten und gleichgestellten
Hochschulen angeglichen werden.

Begrindung

Die Aufgaben fir alle Hochschulen in Sachsen sind einheitlich in § 5 geregelt. Die den
Hochschulen fir angewandte Wissenschaften zugewiesenen Aufgaben der angewandten
Wissenschaften, der angewandten Kunst und Uberwiegend praxisorientierte Lehr- und
Forschungsaufgaben erfordern nicht die gleiche, jedoch eine gleichwertige Qualifikation der
Hochschullehrenden wie fur jene an Universitaten. HAW und die kiinftige Duale Hochschule
konkurrieren  bei der Gewinnung von  Hochschullehrenden  aufgrund  der
Berufungsvoraussetzung einer wissenschaftsbasierten Berufspraxis der zu Berufenden mit
der héheren Vergitung in der Wirtschaft. Zur Ausgestaltung attraktiver Dienstverhaltnisse soll
daher das Finanzvolumen fir alle Hochschularten gleichhoch mit dem flir Universitaten
festgelegt werden.

Artikel 5 — Anderung des Sichsischen Personalvertretungsgesetzes
Fehlende Regelung zu Sprecherausschuss

Da im Sachsischen Personalvertretungsgesetzes die Professoren an Hochschulen nicht zur
Gruppe der Beschaftigten gehdren (§ § 4 Absatz 5 Nr. 4) und daher von der Personalvertretung
ausgenommen sind, sollte im Rahmen von Anderungen aus der Umwandlung der
Berufsakademie Sachsen zur Dualen Hochschule Sachsen der Bedarf fur eine Vertretung von
Hochschullehrenden im Gesetz aufgegriffen und eine zusatzliche Regelung
~oprecherausschuss der Professorinnen und Professoren® mit folgendem Inhalt
beispielsweise in das Landeshochschulgesetz eingefluigt werden:

,(1) Der Sprecherausschuss vertritt die Belange der Gruppe der Hochschullehrerinnen und
Hochschullehrer in Fragen von Lehre und Forschung sowie bei Personalangelegenheiten, die
die Gruppe insgesamt oder einzelne Professorinnen oder Professoren betreffen.

(2) Vor Entscheidungen Uber Angelegenheiten nach Absatz 1 ist dem Sprecherausschuss
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Uber die Vergabe von Leistungsbeziigen an
Professorinnen und Professoren ist er von der Prasidentin oder dem Prasidenten zu
informieren. Die Untersagung der Inanspruchnahme von Personal, Sachmitteln und
Einrichtungen der Hochschule oder deren Beschrankung durch Auflagen bei
Drittmittelvorhaben bedarf ebenfalls der Mitbestimmung durch den Sprecherausschuss.

(3) Gegenliber der Prasidentin oder dem Prasidenten hat der Sprecherausschuss ein
Vortragsrecht. Zur Erflllung der Aufgaben des Sprecherausschusses kann jeweils ein Mitglied
an den Sitzungen von Organen, Gremien und Kommissionen mit Antrags- und Rederecht
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teilnehmen.

(4) Die Wahrnehmung eigener Belange durch die einzelne Professorin oder den einzelnen
Professor bleibt unberihrt. Jede Professorin und jeder Professor hat das Recht, bei der
Wahrnehmung ihrer oder seiner Belange gegeniber der Hochschule ein Mitglied des
Sprecherausschusses zur Unterstitzung oder Vermittlung heranzuziehen.

(5) Mitglieder des Sprecherausschusses sind nach MalRgabe der Grundordnung drei bis sechs
Professorinnen und Professoren. Die Mitglieder werden alle vier Jahre in der Zeit vom 1. Marz
bis zum 30. April gewahlt. Wahlberechtigt und wahlbar sind alle Mitglieder der
Hochschullehrergruppe. Der Sprecherausschuss wahlt aus seiner Mitte eine Vorsitzende oder
einen Vorsitzenden und deren oder dessen Stellvertreterinnen oder Stellvertreter. Die Tatigkeit
als Mitglied des Sprecherausschusses ist im Rahmen der Lehrverpflichtung durch
Lehrermafigung oder im Rahmen der W-Besoldung durch Funktions-Leistungsbeziige
angemessen zu berlcksichtigen.”

Begrindung:

Das Hochschulgesetz sieht vielfaltige Rechte fir die Mitwirkung der Studierenden, der
Promovierenden, der Gleichstellungsbeauftragten und der Personalvertretung in der
Hochschule vor. Zusatzlich bringt das Landespersonalvertretungsgesetz eine Vielzahl von
Mitwirkungsrechten fur den Personalrat mit sich, wovon die Professorinnen und Professoren
vollig ausgeschlossen sind. Es ist daher immer noch nicht gelungen, der Gruppe der
Professorinnen und Professoren eine Méglichkeit zur Vertretung ihrer spezifischen Belange
zu erdffnen. lhre Mitwirkungsmdglichkeiten Uber die mehrheitliche Prasenz im durch die
Grundordnung bestimmten weiteren zentralen Hochschulorgan (typischerweise der Senat)
und dem in der Grundordnung bestimmten Organ des Fachbereichs (typischerweise der
Fachbereichsrat)  spielen, da es hier  um besondere  personalrechtliche
Mitwirkungsmadglichkeiten geht, keine Rolle. Dies erweist sich umso mehr als Defizit, als nach
Einfuhrung der W-Besoldung, zunehmender Relevanz der Einwerbung von Drittmitteln oder
Akzentuierung von Forschungsschwerpunkten deutlich starker als friher spezifischer
Mitwirkungsbedarf der Professorinnen und Professoren Gber Themen besteht, die die Ubrigen
Mitglieder in den Gruppengremien nicht berihren und die daher dort nicht angemessen
erdrtert werden kdnnen.

Um diesem an den Hochschulen zunehmend als unbefriedigend empfundenen Zustand
abzuhelfen, schlagt der hlb Sachsen die Einfihrung eines ,Sprecherausschusses der
Professorinnen und Professoren® vor. Er orientiert sich an dem Modell des
Sprecherausschusses der leitenden Angestellten in Unternehmen der Privatwirtschaft nach
dem Sprecherausschussgesetz vom 20. Dezember 1988 (BGBI. | S. 2312) und greift auch
Elemente personalvertretungsrechtlicher Mitbestimmung auf. Der Sprecherausschuss koénnte
nicht nur Konflikte im Rahmen der Besoldungsordnung W entschéarfen und die Akzeptanz der
Entscheidungen des Prasidiums Uber Zulagen erhdhen, sondern wurde dartber hinaus zu
einer deutlich starkeren Identifizierung der Professorinnen und Professoren mit ihrer
Hochschule flhren, deren Konkurrenz- und Leistungsfahigkeit dadurch verbessert wirde.
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Fehlende Regelung zu einer Schiedsstelle

Im Hochschulalltag kommt es leider immer wieder zu komplexen Konfliktlagen, die einer
professionellen Klarung bedirfen. Mit einer neuen Regelung sollte daher zusatzlich eine
Schiedsstelle eingefligt werden. Dies hat der Gesetzgeber bislang verpasst.

Begrindung:

Eine solche Schiedsstelle soll dazu dienen, Ldsungen bei strittigen rechtlichen oder
tatsachlichen Fragen zu erarbeiten und — sofern erforderlich — Auseinandersetzungen
effizienter zu I6sen. Wenn Beteiligte den Klageweg beschreiten, folgt oftmals ein aufwendiges
Verfahren tUber mehrere Jahre hinweg. Das schadet in der Regel allen Beteiligten und stort
die Wahrnehmung der primaren Aufgaben. Mit der Einrichtung einer Schiedsstelle kénnen
aufwendige Klageverfahren vermieden und der Arbeitsaufwand bei allen Beteiligten splrbar
reduziert werden.

Die Aufgabe einer solchen Schiedsstelle soll es sein, in Konfliktfallen eine Empfehlung zur
Losung des Konflikts abzugeben. Daher ist die Schiedsstelle vor Ausfertigung eines
ablehnenden Verwaltungsaktes zu beteiligen. Hierzu erhalt die Schiedsstelle alle Dokumente,
die fur die Erarbeitung einer Empfehlung erforderlich sind. Die zustandige Behdrde ist erst
nach Anhoérung der Schiedsstelle und Bericksichtigung der Empfehlung der Schiedsstelle
berechtigt, einen Verwaltungsakt auszufertigen.



